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|. Grundlagen

1. Konsens (und die Mihe der Rechtsetzung damit)

Ibi semper est victoria, ubi concordia est.

(Publius Syrus)

Quelle: dIf
Universitat
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|. Grundlagen

1. Konsens (und die Muhe der Rechtsetzung damit)

Allgemeine Probleme

- Interessengebundene Parteivertreter statt neutraler Redaktoren

- Divergierende Textentwtirfe statt Normkonzept

- Fehlende Transparenz (Vernehmlassungsverfahren?)

- Sicherung erzielter Verhandlungsfortschritte statt laufende
Nachbesserung

- Hang zu tUbermassiger Dichte (Sicherung von
Verhandlungsergebnissen) oder zu tibermassiger
Offenheit (Einebnung materieller Differenzen)

- Aufeinandertreffen verschiedener Rechtsetzungskulturen

- Zeitaufwand und erschwerte Abanderbarkeit
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|. Grundlagen

1. Konsens (und die Muhe der Rechtsetzung damit)

LOosungsansatze

- Bundesgesetz

- Art. 48a Abs. 4 BV: Ermachtigung interkantonaler Organe zur
Rechtsetzung und zur Uberarbeitung

- Streitbeilegungsmechanismen

- Auswahl der Vertragspartner

- Einbezug kantonaler Parlamente

- Rahmenvereinbarungen (IRV) und Richtlinien

- Flexibilisierungsklauseln
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|. Grundlagen

2. Delegationen

Art. 48 Abs. 4 BV

Die Kantone kénnen interkantonale Organe durch interkantonalen
Vertrag zum Erlass rechtsetzender Bestimmungen ermachtigen, die
einen interkantonalen Vertrag umsetzen, sofern der Vertrag:
a. nach dem gleichen Verfahren, das fur die Gesetzgebung qilt,
genehmigt worden ist;
b. die inhaltlichen Grundzlige der Bestimmungen festlegt.

R Universitat
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|. Grundlagen

3. Streitbeilegung

506.810
Interkantonale Vereinbarung iiber die hochspeziali-
sierte Medizin (IVHSM)
S. Abschnitt: Streitbeilegung
Art. 11
Die Verembarungskantone verpflichten sich, Meinungsverschiedenheiten Streitbeilegungs-
und Streitigkeiten nach Moglichkeit giitlich zu regeln. verfahren

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der Interkantonalen Rahmenverein-
barung (IRV) ! tiber die Streitbeilegung.

11\ Universitit
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|. Grundlagen

3. Streitbeilegung

730.110

Rahmenvereinbarung fiir die interkantonale
Zusammenarbeit mit Lastenausgleich
(Rahmenvereinbarung, IRV)

Von der Schweizerischen Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) am
24. Juni 2005 zur Ratifizierung in den Kantonen verabschiedet

Prof. Dr. Felix Uhlmann




|. Grundlagen

3. Streitbeilegung

IV.  Streitbeilegung

Art. 31

I Die Kantone und interkantonale Organe bemiihen sich. Streitigkeiten aus Grundsatz
bestehenden oder beabsichtigten interkantonalen Vertrdgen durch Ver-
handlung oder Vermuttlung beizulegen.

2 Sie verpflichten sich. bei allen Streitigkeiten im Zusammenhang mit der
interkantonalen Zusammenarbeit mit Lastenausgleich vor Erhebung einer
Klage gemiiss Artikel 120 Absatz 1 Buchstabe b des Bundesgerichtsgeset-

zes vom 17. Juni 2005 1 am nachstehend beschriebenen Streitbeilegungs-
verfahren teilzunehmen.
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|. Grundlagen

4. Empfehlungen

Universitat
>/ Zirich™

EMPFEHLUNGEN

der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz
(BPUK)

ZUR BEWILLIGUNG VON MOBILFUNKANLAGEN:
DIALOGMODELL UND BAGATELLANDERUNGEN

(Mobilfunkempfehlungen)

BPUK

Genehmigt von der BPUK-Plenarversammlung vom 9. Méarz 2023.
Inkrafttreten per 1. April 2023.



|. Grundlagen

5. Rahmenvereinbarungen

«Conventions des conventions»

Art. 5 Commission interparlementaire

L Avant de conclure ou d'amender une convention intercantonale ou un traité avec
I'étranger auquel sont associés plusieurs cantons, et dont l'approbation ou la
modification est soumise dans chacun d'eux au référendum obligatoire ou
facultatif, les cantons contractants conviennent d'instituer une commission
interparlemenaire composée de sept représentants par canton concerne,
désignés par chaque Parlement selon la procédure qu'l applique a la
désignation de ses commissions.

2 La commission interparlementaire peut prendre position dans un délai suffisant
fixé par les Gouvernements sur le résultat des négociations, avant la signature
de la convention intercantonale ou du traité.

3 La commission interparlementaire se réunit a huis clos; ses membres sont
astreints au secret de fonction. ...

“HE") Universitit
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|. Grundlagen

5. Rahmenvereinbarungen

Richtlinie zur Durchfihrung
von Zusammenarbeits-
projekten in der Zentral-

schweliz der Zentral-
schweizer Regierungs-
konferenz vom 23. Mal
2003

Zentralschweizer Regierungskonferenz ZRK:
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Ix’f Kantans- \\ /’d—_lrberkan_:ﬁ“‘\ /f’_ o "'H.\ /':1: tsschrei %H\
\_verwalungen | Arbeitsgruppen ) { ZRK Sekretariat’) { Staatsschraiber- |
Yerwaliunger . 2 e \,____I'c-:}n'E'enz_F_.-f"
Ao G S
[} " !
L

sgierungan [} | konfarenzen )
o ) . v g

Anstoss mit Zusammenarbeitsides, deren Verwirklichung voraussichtlich sinen RRB baw.
Parlaments-"folksbeschluss notwendig macht (Projekt oder Vorprojekt)

<-;\L sschil 55--\\‘,
ey

., o

r

Anstoss mit Empfehlung, Kommentar des Ausschusses

T

Ja - Mein

Chuwgrum von 4 Zustimmenden __d_,,-"' Kantons- — Cugrum veon 4 Zustimmenden
emeicht . .. TEQiETUNGEN ™ nicht erreicht
¢ T -
Vorprojekt
Varantwortl. Gremium: Direktorenkon v

ferenz, ad hoc Steuenungsgrupps;

K W sk
Frojeklisitung: Sekretaral oo, Drite; ‘eine Weiterveriolgung

Erebnis: Antrag an Kantonsregie- innerhals ZRK
TUAgen (via Ausichuss) ry

[

s .

- Ja e e Mein .
Cuarum veon 4 " Kantons- " Cuarum ven 4 Zustimmenden
Zustimmenden erreicht - regierungen = ®| nicht erreicht

— -

Projakt: ¢ H-H;;!f

arantwortl. Gremium: Cirekiorenkon | Parlament. Mitwirkurg |
Ll ferenz, ad hoc Steusnungsgrupps;
Frojeklieitung: Sekretarat oo, Drite;
Ergebnis: Antrag an Kantonsregie-
TURgen (via Ausichuss)

I

. .

- Ja e S Mein .

Zustimmung durch vonge- " Kantons- " Keine Zustimmung durch
— i

sehene Anzahl Kanione - regierungen - vorgesehene Anzahl Kanione
—~— -

J, ~ !

| | Heine Zusammenarbeit

a) Inkrafttreten des Zusam- —
menarbeitsverirages oder | Parlarnent. Mitwirkung

b} Genehmigungsverfahran
clo Parlament oder Volk

Alle Geschafte kinnen in jedem Verfahrensstadium der Plenarversammlung zur
vorstellung, Meinungskildung. Differenzberginigung ete. vorgelegt werden.




Il. Zustandigkeiten

1. Kantonsverfassung

110.100

Verfassung des Kantons Graubiinden

Vom 14. September 2003 (Stand 1. Juli 2024)

“HE") Universitit
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Il. Zustandigkeiten

1. Kantonsverfassung

Art. 45 Rechtsetzung

! Die Regierung erldsst weniger wichtige Bestimmungen in der Form der Verord-
nung.

* Sie ist zustindig fiir das Aushandeln von interkantonalen und internationalen Ver-
trigen: soweit sie m ihre Verordnungskompetenz fallen. ist sie auch fiir deren Ab-
schluss zustindig.

1 2 Universitat
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Il. Zustandigkeiten

1. Kantonsverfassung

Art. 16 Obligatorisches Referendum
! Der Volksabstimmung werden unterstellt:

1. Anderungen der Kantonsverfassung:
-

2. Abschluss. Anderung oder Kiindigung von interkantonalen und internationa-
len Vertragen mit verfassungsidndemdem Inhalt;

Art. 17 Fakultatives Referendum

'Wenn 1500 Stimmberechtigte oder ein Zehntel der Gemeinden es verlangen, wer-
den der Volksabstimmung unterstellt:

1. Erlass. Anderung oder Aufhebung von Gesetzen:
“ A

2. Abschluss, Anderung oder Kiindigung von interkantonalen und internationa-
len Vertrdgen mit gesetzesdnderndem Inhalt;

I4" Universitit
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Il. Zustandigkeiten

2. Parlament

170.100

Gesetz uber den Grossen Rat (Grossratsgesetz; GRG)

Vom 8. Dezember 2005 (Stand 1. Oktober 2023)

11\ Universitit
> Ziirich"™ Prof. Dr. Felix Uhimann

15



Il. Zustandigkeiten

2. Parlament

2.4. KOMMISSIONEN

Art. 17 Téatigkeit im Allgemeinen
[..]

3 Sie sind in ithrem Zustindigkeitsbereich an der Aushandlung wichtiger interkanto-
naler und internationaler Vertrige zu beteiligen.

Art. 68 Mitwirkung

! Die Regierung orientiert die jeweils zustindigen stindigen Kommissionen frithzei-
tig iiber anstehende infernationale und interkantonale Vertragsverhandlungen im
Rechtssetzungsbereich.

* Die Kommissionen stehen der Regierung wihrend den Vertragsverhandlungen be-
ratend zur Seite und kénnen dieser Vorschldge zum Inhalt der Vertrage unterbreiten.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 16
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Il. Zustandigkeiten

3. Klndigung
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Il. Zustandigkeiten

3. Klndigung

B
3 S i

Quelle: Universitat Basel

Gemeinsame Universitidtstragerschaft: Vertrag 442.400

Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt iiber die
gemeinsame Triagerschaft der Universitit Basel »

Vom 27. Juni 2006 (Stand 1. Januar 2022)

Prof. Dr. Felix Uhlmann 18




Il. Zustandigkeiten

3. Kiindigung

§ 47 Vertragsbeginn und Ende

' Nach der Genehmigung des Vertrags durch die Parlamente der Vertragskantone und nach Annahme
in allfdlligen Volksabstimmungen sowie nach der Genehmigung des ersten Leistungsauftrags durch
die Parlamente bestimmen die Regierungen der Vertragskantone im gegenseitigen Emnvernehmen den
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrags. » ¥

* Der Vertrag gilt ab Inkrafttreten fiir zwe1 Leistungsauftragsperioden fest. Anschliessend ist er jeweils
auf das Ende einer Leistungsauftragsperiode kiindbar. Emigen sich die Vertragskantone nach Ablauf
einer Leistungsauftragsperiode nicht auf einen neuen Leistungsauftrag, ist er auf das Ende eines Ka-
lenderjahres kiindbar. Die Kiindigungsirist betrdgt zwei1 Jahre.

*Im Falle der Kiindigung einigen sich die Regierungen der Vertragskantone iiber die Modalitdten der
Auflésung der gemeinsamen Trigerschaft der Universitit Basel. Daber ist den bestehenden Verpflich-
tungen und den Anteilen der von den Kantonen eingebrachten Giiter Rechnung zu tragen. Ein allfalli-
ger Auflosungs- und Liquidationserlés wird gemiss dem effektiven Finanzierungsanteil zwischen den
Vertragskantonen aufgeteilt.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 19




Il. Zustandigkeiten

4. Verweis auf Rechtsordnung eines Kantons

§ 41 Verwaltungsverfahren und Verwaltungsrechtspflege

"Fiir das Verwaltungsverfahren, namentlich den Erlass von Verfiigungen, gilt das Recht des Kantons
Basel-Stadt.

§ 43 Subsidicires Recht

' Soweit dieser Vertrag und die zu erlassenden Vollziehungsvorschriften keine Regelung enthalten,
findet subsididr und sinngemdss das Recht des Sitzkantons Anwendung.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 20




Il. Qualifikation

1. Unterschiedliche Funktionen von Konkordaten

Konkordate (Ubliche Unterteilung)

1. Rechtsgeschéftliche Konkordate (z.B. Grenzbereinigungen)

2. Rechtsetzende Konkordate
a) Mittelbar, d.h. die Vertragsparteien verpflichten sich zur
Rechtsetzung (z.B. Konkordat tber die Schulkoordination

vom 29. Oktober 1970)
b) Unmittelbar, d.h. direkte Verpflichtung der Adressatinnen und

Adressaten (z.B. IVGB)

= Im Gegensatz zum Gesetz ist beim Konkordat nicht sicher, ob und in
welcher Form Recht gesetzt werden soll.

£k %) Universitat
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Il. Qualifikation

2. Einordnung

Entscheidungen des Konkordatsgebers

1. Welche Form soll gewahlt werden?
a) Allgemeine Regeln?
b) Mischformen?

2. Wie bringen wir eine Wahl zum Ausdruck?
a) Titel?
b) Vollstdndige/teilweise/keine Publikation?
c) Formulierung einzelner Bestimmungen?

“Hli") Universitat
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Il. Qualifikation

2. Einordnung

BGE 1331 286 ff., 291 E. 3.2:

«Eine Beschwerde wegen Verletzung von Staatsvertragsrecht [und damit
auch von Konkordatsrecht] setzt voraus, dass die staatsvertragliche
Bestimmung, deren Verletzung gerigt wird, direkt anwendbar (self-
executing) ist. Dies trifft zu, wenn die Bestimmung inhaltlich hinreichend
bestimmt und klar ist, um im Einzelfall Grundlage eines Entscheides zu
bilden. Die Norm muss mithin justiziabel sein, d.h. es miussen die Rechte
und Pflichten des Einzelnen umschrieben und der Adressat der Norm die
rechtsanwendenden Behdrden sein. Wie es sich damit verhalt, ist von
den rechtsanwendenden Behorden zu bestimmen ...»

1%\ Universitit
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Il. Qualifikation

2. Einordnung

Interkantonale Fachschulvereinbarung (FSV) vom
27. August 1998 (nicht GR)

«Die Standortkantone bzw. die von ihnen angebotenen Schulen
gewahren den Studierenden, deren Schulbesuch dieser Vereinbarung
untersteht, die gleiche Rechtsstellung wie den eigenen Studierenden»

(Art. 6).

«... Anspruch auf Gleichstellung (Art. 6) ...» (Art. 18)

71l ) Universitat
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Il. Qualifikation

2. Einordnung

Konkordat tUber die Schulkoordination vom 29. Oktober 1970

(BR 421.160)

Art. 2 Verpflichtungen
«Die Konkordatskantone verpflichten sich, inre Schulgesetzgebung in den
folgenden Punkten anzugleichen: ...»

Bei der Formulierung von Konkordatstexten ist bei jeder einzelnen
Bestimmung zu reflektieren, ob diese (unmittelbar) rechtsetzend sein soll
oder nicht. Dem entsprechenden Entscheid des Konkordatsgebers ist
durch  geeignete  Formulierungen  (Adressatenperspektive) und
Bereitstellung von Materialien Rechnung zu tragen.

“HE") Universitit
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V. EiInpassung in die Rechtsordnung

1. Anderung in Konkordaten anderer Vertragspartner

\
Konkordat X

Kt. A Kt. B Kt. C Kt. D Kt. E >

e

ﬁnpassungen?

Konkordat Y

Kt. A Kt. B Kt. J Kt. K Kt. L

“Hli") Universitat
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V. EiInpassung in die Rechtsordnung

2. Einordnung

Konkordat X
Kt. A Kt. B Kt. C Kt. D Kt. E
Konkordat X (revidiert)
Kt. A Kt. B Kt. C Kt. D Kt. E

Welches Recht gilt im Kanton A?

Gegenlber dem Kanton B:

Gegenuber dem Kanton D:

Gegenuber einem Rechtsunterworfenen im Kt. B:
Gegenuber einem Rechtsunterworfenen im Kt. D:
Gegenuber einem Rechtsunterworfenen im Kt. A:

“HE") Universitit
> Ziirich"™ Prof. Dr. Felix Uhimann

Konkordat X rev.
Konkordat X
Konkordat X rev.
Konkordat X (?)
Konkordat X rev. (?)
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V. EiInpassung in die Rechtsordnung

3. Flexibilisierungsklauseln

Art. 14 Vereinbarung Utber die interkantonalen

Polizeieinsatze (IKAPOL) vom 6. April 2006
(abgeschlossen vom Regierungsrat ZH, vgl. LS 551.18)

L Auf Antrag eines Kantons leitet die KKJPD [Konferenz der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektorinnen und -direktoren] umgehend eine Teil- oder
Totalrevision der Vereinbarung ein.

2 Dje Anderung tritt in Kraft, sobald ihr alle Kantone zugestimmt haben.

) Universitat
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V. EiInpassung in die Rechtsordnung

3. Flexibilisierungsklauseln

430.000

Gesetz iiber die Berufsbildung und weiterfithrende
Bildungsangebote (BWBG)

Vom 17. April 2007 (Stand 1. Januar 2016)

Art. 4 Zusammenarbeit

? Die Regierung beschliesst im Geltungsbereich dieses Gesetzes iiber den Abschluss
verwaltungsrechtlicher Verembarungen. insbesondere von Schulgeldverembarungen
und solcher iiber die Zusammenarbeit sowie Koordination mit anderen Kantonen
und mit dem Ausland. einschliesslich deren Finanzierung.”

Universitat
Zurich"™ Prof. Dr. Felix Uhimann
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V. EiInpassung in die Rechtsordnung

3. Flexibilisierungsklauseln

Interkantonale Vereinbarung fiir Schulen mit spezifisch-strukturierten
Angeboten fiir Hochbegabte

Art. 19 Anderung der Vereinbarung

' Eine Anderung der Vereinbarung bedarf der Zustimmung einer Zweidrittel-
mehrheit der beteiligten Kantone.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 30




V. EiInpassung in die Rechtsordnung

3. Flexibilisierungsklauseln

Art. 1 Zweck, Geltungsbereich
' Die Vereinbarung gilt fur die Sekundarstufe | und Sekundarstufe Il.

> Sie regelt fur spezifisch-strukturierte Ausbildungsgéange zur Férderung von
Hochbegabten in allen Bereichen:

a den interkantonalen Zugang,

b  die Stellung der Schulerinnen und Schdler,

¢ die Abgeltung, welche die Wohnsitzkantone der Schilerinnen und Schiler
den Tragern der Schulen leisten.

* Interkantonale Vereinbarungen, welche die Mittragerschaft oder Mitfinanzie-
rung von Schulen oder von dieser Vereinbarung abweichende Abgeltungen flr
den Schulbesuch regeln, gehen dieser Vereinbarung vor.

i) Universitat
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V. EiInpassung in die Rechtsordnung

3. Flexibilisierungsklauseln

Gesetz Uber den Beitritt des Kantons Zirich zur Interkantonalen
Vereinbarung vom 7. Januar 2005 Uber die Aufsicht sowie die Be-

willigung und Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamt-
schweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten vom 6. Februar
2006

§ 1. Der Kanton Zurich tritt der Interkantonalen Vereinbarung liber die Aufsicht sowie die
Bewilligung und Ertragsverwendung von interkantonal durchgefiihrten Lotterien und
Wetten vom 7. Januar 2005 gemass Anhang bei.

§ 2. Der Regierungsrat ist ermichtigt, spitere Anderungen dieser Vereinbarung, soweit
sie nicht grundlegender Art sind, zu ratifizieren.

§ 3. Der Regierungsrat regelt die Zustandigkeiten fir den Vollzug dieser Vereinbarung
durch Verordnung.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 32




V. EiInpassung in die Rechtsordnung

4. Verewigung

Motorfahrzeugpriifstation: Vereinbarung von 1974 952.800

Vereinbarung betreffend die Motorfahrzeugprifstation beider Basel v >
Vom 3. Dezember 1974 (Stand 9. Januar 1979)

Art. 15 Geltungsdatuer

' Die Vereinbarung ist unbefristet giiltig; sie kann nur im gegenseitigen Einvernehmen der beiden Re-
gierungen aufgeldst werden.

I4" Universitit
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