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|. Ubergangsrecht

1. Begriff und Bedeutung

Georg Mduller (2006), N 340

"Die Erarbeitung [von]
Schluss- und Ubergangs-
bestimmungen gehoért zu
den anspruchsvollsten Auf-
gaben im Bereich der
Rechtssetzung. Flr ihre Er-
fallung ist deshalb genltigend
Zeit und hochqualifiziertes
Personal einzusetzen."

§ _ ZfR Prof. Dr. Felix Uhlmann
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2. Regelungsbedarf

Welche Rechtspositionen kommen in Betracht?

- Verfligungen

- Verwaltungsrechtliche Vertrage

- Wohlerworbene Rechte

- Zivilrechtliche Rechtsverhaltnisse

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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2. Regelungsbedarf

"Verjahrte" Urheberrechte?

Fuhrt die Verlangerung ) _
der Schutzfrist von 50 auf CCARL STERNHEIM

DER SNOB

70 Jahre zu einem
Wiederaufleben des Schutzes @
gemeinfreier Werke?

(vgl. BGE 124 III 266 ff.)

2. Kapitel: Ubergangsbestimmungen

Art. 80 Bestehende Schutzobjekte

I Dieses Gesetz gilt auch fiir Werke, Darbietungen, Ton- und Tonbildtriger sowie
Sendungen, die vor seinem Inkrafttreten geschaffen waren.
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3. «Windhund-Problem»

Prof. Dr. Felix Uhlmann 6
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3. «Windhund-Problem»

Erbschaftssteuerreform

Volksinitiative «Millionen-Erbschaften besteuern fiir
unsere AHV (Erbschaftssteuerreform)»

Ubergangsbestimmung zu Art. 112 Abs. 3 Bst. abis und
Art. 129a (Erbschafts- und Schenkungssteuer)

[...] Schenkungen werden rickwirkend ab 1. Januar 2012
dem Nachlass zugerechnet.

Abstimmungsdatum, 14. Juni 2015 (verworfen)
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4. Ausfuhrungsrecht (des Bundesrates)

0641.71
Bundesgesetz
tiber die Reduktion der CO;-Emissionen
(CO:-Gesetz)

vom 23. Dezember 2011 (Stand am 1. Januar 2022)

Art. 50 Referendum und Inkrafttreten
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Datum des Inkrafttretens: 1. Januar 201381

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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4. Ausfihrungsrecht (des Bundesrates)

Bundesgesetz
iiber die Reduktion der CO;-Emissionen

(CO:-Gesetz)

Anderung vom 15. Miirz 2024

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 16. September 20221,
beschliesst:
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4. Ausfuhrungsrecht (des Bundesrates)

1

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Steht zehn Tage nach Ablauf der Referendumsfrist fest. dass gegen das Gesetz kein
Referendum zustande gekommen ist. so tritt es wie folgt in Kraft:

a. alle Bestimmungen ausser Anhang Ziffer 2 (Mineraldlsteuergesetz vom
21. Juni 199617): am 1. Januar 2025;

b. Anhang Ziffer 2 (Mineral6lsteuergesetz vom 21. Juni 1996) unter Vorbehalt
der Buchstaben ¢ und d: am 1. Januar 2025: er gilt bis zum 31. Dezember
2030: danach sind alle darin enthaltenen Anderungen hinfallig:

c. Artikel 12e des Anhangs Ziffer 2 (Mineraldlsteuergesetz vom 21. Jumi 1996):
am 1. Januar 2025 und gilt bis zum 31. Dezember 2037: danach sind alle darin
enthaltenen Anderungen hinfallig:

d. Artikel 18 Absitze 1% und 1™ des Anhangs Ziffer 2 (Mineraldlsteuergesetz
vom 21. Juni 1996): am 1. Januar 2026.

3 Andernfalls bestimmt der Bundesrat das Inkrafttreten: er kann das Gesetz riickwir-
kend in Kraft setzen.

m Prof. Dr. Felix Uhlmann

10
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4. Ausfihrungsrecht (des Bundesrates)

Anhang
(Ziff. II)

Anderung anderer Erlasse

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert:

Der Gesetzgeber kiimmert sich nur um «sein» Recht,
nicht um das untergeordnete Ausflihrungsrecht

m Prof. Dr. Felix Uhlmann

11



|. Ubergangsrecht

4. Ausfuhrungsrecht (des Bundesrates)

Bundesgesetz
iiber das Bundesgericht

(Bundesgerichtsgesetz, BGG)

vom 17. Juni 2005

Art. 131 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

I Das Bundesgesetz vom 16. Dezember 194323 iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege wird aufgehoben.

2 Die Anderung bisherigen Rechts wird im Anhang geregelt.

3 Die Bundesversammlung kann diesem Gesetz widersprechende, aber formell nicht
gednderte Bestimmungen in Bundesgesetzen durch eine Verordnung anpassen.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 12
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5. Ausflihrungsrecht (der Kantone)

101
Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 3. Mirz 2024)

Art. 46 Umsetzung des Bundesrechts

1 Die Kantone setzen das Bundesrecht nach Massgabe von Verfassung und Gesetz
um.

2 Bund und Kantone kénnen miteinander vereinbaren. dass die Kantone bei der Um-
setzung von Bundesrecht bestimmte Ziele erreichen und zu diesem Zweck Programume
ausfithren. die der Bund finanziell unterstiitzt.?

3 Der Bund beldsst den Kantonen méglichst grosse Gestaltungsfreiheit und tréigt den
kantonalen Besonderheiten Rechnung.10

Prof. Dr. Felix Uhlmann

13
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5. Ausflihrungsrecht (der Kantone)

(s)zm.

173.110
Bundesgesetz
uber die Organisation der Bundesrechtspflege
(Bundesrechtspflegegesetz [OG])!

vom 16. Dezember 1943 (Stand am 23. Juli 2002)

Art. 987129

E-tlﬂtzlfe 1 Die Kantone bestellen richterliche Behorden als letzte kantonale
ntonale . . . : _
Instanzen Instanzen, soweit gegen deren Entscheide unmuittelbar die Verwal-

tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht zuldssig ist.

Prof. Dr. Felix Uhlmann

14
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5. Ausfihrungsrecht (der Kantone)

Schlussbestimmungen der Anderung vom 4. OKtober
1991258

1. Ausfiihrungsbestimmungen

1 Die Kantone erlassen mmnert fiinf Jahren seit Inkrafttreten dieses
Gesetzes Ausfithmngsbestimmungen iiber Zustindigkeit. Organisation
und Verfahren letzter kantonaler Instanzen 1m Sinne des Artikels 984.

2 Bis zum Erlass der Ausfithrungsgesetzgebung konnen die Kantone
die Ausfithrungsbestimmungen nétigenfalls und vorldufig i die Form
nicht referendumspflichtiger Erlasse kleiden.

Wie ist die Rechtslage, wenn der Kanton trotzdem
untatig bleibt?

m Prof. Dr. Felix Uhlmann

15
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5. Ausflihrungsrecht (der Kantone)

Bundesgesetz 235.1

tiber den Datenschutz
(DSG)

vom 19. Juni 1992 (Stand am 1. Méarz 2019)

Art. 37 Vollzug durch die Kantone

I Soweit keine kantonalen Datenschutzvorschriften bestehen. die einen angemesse-
nen Schutz gewédhrleisten, gelten fiir das Bearbeiten von Personendaten durch kanto-
nale Organe beim Vollzug von Bundesrecht die Artikel 1-11a. 16, 17, 18-22 und 25
Absitze 1-3 dieses Gesetzes.51

mﬁ Prof. Dr. Felix Uhlmann 16
]
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5. Ausflihrungsrecht (der Kantone)

Schweizerisches Zivilgesetzbuch

210

vom 10. Dezember 1907 (Stand am 1. Januar 2025

II. Ersatzverord-
nungen des Bun-
des

(s)zm.

Art. 53

I Hat emn Kanton die notwendigen Anordnungen mnicht rechtzeitig
getroffen. so erldsst der Bundesrat vorldufig die erforderlichen Verord-
nungen an Stelle des Kantons unter Anzeige an die Bundesversamm-
lung.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 17
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6. Ausfihrungsrecht (bei Volksinitiativen)

Eidgenossische Volksinitiative 'Fiir eine soziale
Klimapolitik — steuerlich gerecht finanziert (Initiative fiir
eine Zukunft)'

Eidgenossische Volksinitiative 'Fiir eine soziale Klimapolitik — steuerlich gerecht finanziert
(Initiative fiir eine Zukunft)'

Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:
Art. 129a2l  Zukunftssteuer

TDer Bund erhebt zum Aufbau und Erhalt einer lebenswerten Zukunft eine Steuer auf
dem Nachlass und den Schenkungen von nattrlichen Personen.

[.]

4 Der Steuersatz betragt 50 Prozent. Nicht besteuert wird ein einmaliger Freibetrag
von 50 Millionen Franken auf der Summe des Nachlasses und aller Schenkungen. Die
Besteuerung erfolgt, sobald der Freibetrag tberschritten ist.

[..]

Prof. Dr. Felix Uhlmann 18
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6. Ausfihrungsrecht (bei Volksinitiativen)

Art. 197 Ziff. 1531
15. Ubergangsbestimmungen zu Art. 129a (Zukunftssteuer)
" Der Bund und die Kantone erlassen Ausfiihrungsbestimmungen uber:

1. die Verhinderung von Steuervermeidung, insbesondere in Bezug auf den
Wegzug aus der Schweiz, die Pflicht zur Aufzeichnung von Schenkungen und
die luckenlose Besteuerung;

die Verwendung des Rohertrags zur Unterstitzung des sozial gerechten,
Okologischen Umbaus der Gesamtwirtschaft, insbesondere in den Bereichen
der Arbeit, des Wohnens und der 6ffentlichen Dienstleistungen.

2

2 Bis zum Inkrafttreten der gesetzlichen Ausfihrungsbestimmungen erlasst der
Bundesrat innert drei Jahren nach Annahme von Artikel 129a durch Volk und Stande
die Ausfuhrungsbestimmungen per Verordnung. Die Ausfuhrungsbestimmungen
finden auf Nachlasse und Schenkungen, die nach der Annahme von Artikel 129a
ausgerichtet werden, rickwirkend Anwendung.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 19
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1. Allgemeine gesetzliche Grundlage

Bundesgesetz 442.1

iiber die Kulturforderung
(Kulturforderungsgesetz, KFG)

vom 11. Dezember 2009 (Stand am 1. Januar 2022

2. Kapitel: Kulturforderung
1. Abschnitt: Allgemeine Voraussetzungen

Art. 6 Gesamtschweilzerisches Interesse

I Der Bund unterstiitzt unter Vorbehalt von Artikel 12 nur Projekte. Institutionen und
Organisationen, an denen ein gesamtschweizerisches Interesse besteht. !4

mﬁ Prof. Dr. Felix Uhlmann 20
]



Il. Finanzierung

1. Allgemeine gesetzliche Grundlage

4. Abschnitt: Formen der Unterstiitzung und Verfahren

Art. 25 Finanzhilfen und andere Formen der Unterstiitzung

1 Finanzhilfen werden im Rahmen der bewilligten Kredite als nicht riickzahlbare
Geldleistungen, Defizitgarantien. Zinszuschiisse, Sachleistungen oder bedingt riick-
zahlbare Darlehen ausgerichtet.26

Bundesgesetz 616.1

iber Finanzhilfen und Abgeltungen
(Subventionsgesetz, SuG)

vom 5. Oktober 1990 (Stand am 13. Februar 2023)

Prof. Dr. Felix Uhlmann 21
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1. Allgemeine gesetzliche Grundlage

Art. 27 Schwerpunkte der Kulturforderung und Finanzierung

I Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung fiir jeweils vier Jahre eine Bot-
schaft zur Finanzierung der Kulturforderung des Bundes: darin bestimmt er seine
Schwerpunkte fiir diesen Zeitraum.

2 Der Bund hort die Kantone. Stidte und Gemeinden sowie die interessierten Kreise
vorgingig an.

3 Die Bundesversammlung bewilligt folgende Zahlungsrahmen und Verpflichtungs-
kredite:

a.2® je emen Zahlungsrahmen fiir die Massnahmen nach den Astikeln 9a. 10.
12—-15. 16 Absétze 1 und 2 Buchstabe a. 17 und 18 sowie fiir die Massnahmen
nach den Artikeln 11. 16 Absatz 2 Buchstabe bund 19-21:

b. die Zahlungsrahmen fiir die spezialgesetzlichen Forderungsbereiche:;

c. emen Verptlichtungskredit?® nach Arstikel 16a¢ des Bundesgesetzes vom
1. Juli 196630 iiber den Natur- und Heimatschutz fiir den Bereich Heimat-
schutz und Denkmalpflege.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 22
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2. Festsetzung von Beitragen im Gesetz

Bundesgesetz
iiber die Reduktion der CO;-Emissionen

(CO2-Gesetz)

Anderung vom 15. Miirz 2024

Art. 37a Massnahmen zur Forderung des grenziiberschreitenden Perso-
nenfernverkehrs auf der Schiene und zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen 1m Luftverkehr

1 Die Erlose aus der Versteigerung der Emissionsrechte fiir Luftfahrzeuge werden ein-
gesetzt fiir:
a. Massnahmen zur Forderung des grenziiberschreitenden Personenfernverkehrs
auf der Schiene. insbesondere fiir die Foérderung von Nachtziigen: und

b. Massnahmen zur Verminderung von Treibhausgasemissionen im Luftver-
kehr. insbesondere fiir die Entwicklung und Herstellung von erneuerbaren
synthetischen Flugtreibstoffen.

mﬂ Prof. Dr. Felix Uhlmann
]

23



Il. Finanzierung

2. Festsetzung von Beitragen im Gesetz

2 Fiir Massnahmen nach Absatz 1 Buchstabe a werden ldngstens bis Ende 2030 hochs-
tens 30 Millionen Franken pro Jahr eingesetzt. Verbleibende Erlése kénnen fiir Mass-
nahmen nach Absatz 1 Buchstabe b eingesetzt werden.

3 Nicht ausgeschopfte Mittel difen jeweils in den Folgejahren verwendet werden.

4 Mit den Beitrdgen an die Massnahmen nach Absatz 1 Buchstabe a werden insbeson-
dere Angebote geférdert. die in Bezug auf die Verminderung der Treibhausgasemus-
sionen kosteneffizient sind. Die Gewdhrung der Fordermittel 1st an die folgenden Vo-
raussetzungen gekniiptt:

a. Das Angebot wird wihrend mehrerer Jahren zur Verfiigung gestellt.
b. Die Attraktivitidt bestehender Angebote fiir Reisende wird verbessert.

5 Die Beitriige an die Massnahmen nach Absatz 1 Buchstabe b betragen héchstens
60 Prozent der anrechenbaren Kosten. Ausnahmsweise konnen sie auf 70 Prozent der
anrechenbaren Kosten erhoht werden. Massgebend fiir Ausnahmen sind das beson-
dere Interesse des Bundes sowie das Verhiltnis zwischen Kosten und Nutzen.

6 Der Bundesrat regelt die Voraussetzungen fiir die Gewédhmng der Fordermittel und
deren Bemessung.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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1. Begriff

15 Soft Law ist, wie immer man es definiert, keine Rechtssetzung, aber mehr als eine politi-
sche Deklaration.”? Es kann eine Alternative zur Rechtssetzung sein, indem man auf eine
entsprechende staatliche Normierung verzichtet und sich mit Soft Law begniigt.”?

25

(s)zm.




11l. Soft Law

1. Begriff

Rechtsnormen sind verbindlich und erzwingbar. Gehért auch das sog. Soft Law zu den 14
Formen der Rechtssetzung? Der Begriff, der vor allem im internationalen Recht entwi-
ckelt wurde, aber in der neueren Theorie und Praxis der Regulierung allgemein eine Rolle
spielt, ist nicht leicht zu definieren.*! Kennzeichnend ist, dass es sich um Normen handelt,
denen keine unmittelbare Rechtsverbindlichkeit zukommt, die also nicht mit Rechtsmit-
teln durchsetzbar sind, aber trotzdem tatséchliche oder rechtliche Auswirkungen haben.42
Sie werden von internationalen oder staatlichen Organisationen erlassen, allerdings
nicht in dem fiir rechtsverbindliche Normen vorgeschriebenen Verfahren. Als Beispiele
im internationalen Bereich werden etwa die von der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen verabschiedete Allgemeine Menschenrechtserklirung, die OECD-Verhal-
tensrichtlinien fiir multinationale Unternehmen oder die Helsinki-Schlussakte genannt.*?
Auf der Ebene der EU bezeichnet man Griin- und Weissbiicher, Gemeinsame Erklirun-
gen, Entschliessungen, Verhaltenskodices, Leitlinien, Mitteilungen und Empfehlungen
des Rates und der Kommission als Soft Law.#* Im 6ffentlichen Recht des Bundes und der

m Prof. Dr. Felix Uhlmann 26




11l. Soft Law

1. Begriff

Kantone finden sich derartige Normen in der Form von behordlichen Empfehlungen,
Warnungen, Auskiinften, Vollzugshilfen, Mustererlassen, Richtlinien, Merkblattern, Leit-
fiden oder unverbindlichen Absprachen (arrangements, agreements);* sie stellen zum
Teil Verwaltungsverordnungen dar, die fiir die adressierten Verwaltungsbehorden oft ver-
pflichtend sind.*¢ Ahnliche Merkmale wie das Soft Law weisen Standards und Codes
of Conduct auf, die teils von privaten, teils von (halb-)staatlichen Institutionen erlassen
werden, nicht rechtsverbindlich, aber faktisch wirksam und meist global oder transna-
tional sind.*” Wichtige Standards sind etwa die ISO-Normen (International Organiza-
tion for Standardization)*?, die vom Basler Ausschuss fiir Bankenregulierung erlassenen
Bestimmungen®® oder die vom International Accounting Standards Board geschaftenen
Regeln fiir die Rechnungslegung (IFRS)?°. Der grosse Einfluss von (internationalem) Soft
Law auf das nationale Recht zeigt sich bspw. an der von der OECD und den G20-Staa-
ten vereinbarten Mindeststeuer, die fiir die Schweiz eine Verfassungsanderung nach sich
zieht.?!

m Prof. Dr. Felix Uhlmann 27
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1. Begriff




11l. Soft Law

1. Begriff

Verordnung 818.101.26

uiiber Massnahmen in der besonderen Lage zur
Bekampfung der Covid-19-Epidemie
(Covid-19-Verordnung besondere Lage)

vom 23. Juni 2021 (Stand am 31. Januar 2022)

2. Abschnitt: Massnahmen gegeniiber Personen

Art. 4 Grundsatz

Jede Person beachtet die Empfehlungen des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) zu
Hygiene und Verhalten in der Covid-19-Epidemies.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 29
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11l. Soft Law

2. Abgrenzungen und Verhartungen

@ Merkblitter zur Direkten Bund= X S Die steuerrechtlichen Kreis- un: X +

C @ O 8 https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/direkte-bundessteuer/fachinformationen-dbst/dbst-merkbl:

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

B @ &

| Themen A-Z

Mehrwertsteuer =~ Verrechnungssteuer | Direkte Bundessteuer | Erg&nzungssteuer = Bundesabgaben Internationales Die ESTV
Steuerrecht

v - - - - - -

Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV > Direkte Bundessteuer DBST » Fachinformationen > Merkblatter

< Direkte Bundessteuer DBST Merkblatter Zur DI re kten =
Fachinformationen B un d es Ste uer

Kreisschreiben

Hier finden Sie unter anderem Merkbléatter zu Abschreibungen auf dem

Rundschreiben > Anlagevermdgen, zu Bewertungen der Naturalbeziige von
Geschéaftsinhabenden oder zur Bewertung von Verpflegung und Unterkunft

Merkblatter Unselbststindigerwerbenden.

Denominierung des Kapitals ? Die auf dieser Seite publizierten Merkbl&tter zur Direkten Bundessteuer
richten sich an kantonale Steuerbehérden sowie an Steuerpflichtige. Die

Kryptow&hrungen darin festgehaltenen Ansatze werden regelmassig Giberpriift, gegebenenfalls

Uberarbeitet und angepasst.
BGE 149 |l 158: Behandlung von

verdeckten Kapitaleinlagen bei der

Finkommenssteuer Merkblatter zu Abschreibungen bei der direkten

Gesetze und Verordnungen Bundessteuer

Merkblatt A 1995 - Elektrizitdtswerke (PDF, 145 kB, 10.10.2023)

Strafsachen und Untersuchungen
Abschreibungen auf dem Anlagevermégen der Elektrizitatswerke

Kontakt

Kontaktformular

Telefonische Anfragen
Abteilung Aufsicht Kantone
Abteilung Recht

Eidg. Steuerverwaltung ESTV
Hauptabteilung DVS
Eigerstrasse 65

3003 Bern

™ Kontakt drucken
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2. Abgrenzungen und Verhartungen

E] @ Merkblatter zur Direkten Bunde X S Die steuerrechtlichen Kreis- un: X —+ v — X
C O 8 https://www.schulthess.com/buchshop/detail/ISBN-9783906842714/Gygax-Daniel-R./Die-steuerrechtli B < ® L @ &) =
A R A A A | UE | rR AT CIINUND [ IO RIS S [ AT
Zurlick zu... Buchshop / Detail 8 warenkorb (leer)
Ihr Warenkorb enthélt keine
Titel, Autor oder Stichworte | B Artikel.

Die steuerrechtlichen Kreis- und Rundschreiben des 8 Merkliste
Bundes 2022 Ihre Merkliste enthalt keine
Artikel.

Kompaktsammlung der wichtigsten Verwaltungsverordnungen der ESTV und der SSK

Gygax, Daniel R.

Die steuerrechtlichen 14. Auflage
Kreis- und Rundschreiben
des Bundes Steuern und Recht
o Winterthur, 2022
1400 Seiten

978-3-906842-71-4 @
Buch (Kartoniert, Paperback)

CHF 57.00
In den Warenkorb
Lieferbar

Auf die Merkliste

Neuauflage in Planung

Buch (Kartoniert, Paperback), 2023
CHF 63.00, Sofort lieferbar
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2. Abgrenzungen und Verhartungen

Rechtsverordnung - Verwaltungsverordnung

Begriff
e Generelle Ahweisungen vorgesetzter an unterstelite Behorden
Erscheinungsform

e Als Reglemente, Anweisungen, Dienstanweisungen bezeichnet, in der Regel
nicht in der amtlichen Gesetzessammlung publiziert

e Einheitlicher Vollzug

Grundlage
e Aligemeine Vollzugskompetenz, Hierarchieprinzip

Anfechtbarkeit

e Direkte Anfechtbarkeit, wenn Aussenwirkungen und wenn Anfechtung einer
konkreten Verfligung nicht zumutbar
(Leading Case: Organentnahme im Spital)

m Prof. Dr. Felix Uhlmann 32
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2. Abgrenzungen und Verhartungen

1. Rechtsverordnung - Verwaltungsverordnung

Verbindlichkeit fiir die Verwaltung
Verbindlichkeit flr die Gerichte?

Verbindlichkeit fir Private?

- Keine Begriindung von Pflichten gegeniiber Privaten
(allenfalls Aussenwirkungen)

-  Keine Rige der Verletzung von Verwaltungsverordnung
(Rechtschutz aus Verwaltungsverordnungen)

-  Direkte Anfechtbarkeit (Rechtschutz gegen Verwaltungsver-
ordnungen; sofern Aussenwirkungen und keine Anfechtung im
Einzelfall moéglich)

- Keine Publikation

Prof. Dr. Felix Uhlmann 33
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2. Abgrenzungen und Verhartungen

BGE 136 I 29 ff., 33 E. 3.3

"Vollziehungsverordnungen haben den Gedanken des Gesetz-
gebers durch Detailvorschriften naher auszufihren und auf
diese Weise die Anwendbarkeit der Gesetze zu ermoglichen.
Sie durfen das auszufihrende Gesetz - wie auch alle anderen
Gesetze - weder aufheben noch abandern; sie mussen der
Zielsetzung des Gesetzes folgen und durfen dabei lediglich die
Regelung, die in grundsatzlicher Weise bereits im Gesetz Ge-
stalt angenommen hat, aus- und weiterfiUhren. Durch eine
Vollziehungsverordnung durfen dem Burger grundsatzlich keine
neuen Pflichten auferlegt werden, selbst wenn diese durch den
Gesetzeszweck gedeckt waren."

m Prof. Dr. Felix Uhlmann
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2. Abgrenzungen und Verhartungen

Finanzmarktaufsichtsgesetz 956.1

Art. 7 Regulierungsgrundsitze
I Die FINMA reguliert durch:

a. Verordnungen, wo dies in der Finanzmarktgesetzgebung vorgesehen ist; und rRechtsverordnungen

b.  Rundschreiben tiber die Anwendung der Finanzmarktgesetzgebung. . enyaitungsverordnungen”

2 Sie reguliert nur, soweit dies mit Blick auf die Aufsichtsziele notig ist. Dabei
berticksichtigt sie insbesondere:

die Kosten, die den Beaufsichtigten durch die Regulierung entstehen;

b. wie sich die Regulierung auf den Wettbewerb, die Innovationsfahigkeit und
die internationale Wettbewerbsfdhigkeit des Finanzplatzes Schweiz auswirkt;

c. die unterschiedlichen Geschiftstéitigkeiten und Risiken der Beaufsichtigten;
und

d. die internationalen Mindeststandards.

3 Sie unterstiitzt die Selbstregulierung und kann diese im Rahmen ihrer Aufsichts-
befugnisse als Mindeststandard anerkennen und durchsetzen. Selbstregulierung

4 Sie sorgt fiir einen transparenten Regulierungsprozess und eine angemessene
Beteiligung der Betroffenen.

5 Sie erlédsst zur Umsetzung dieser Grundsitze Leitlinien. Sie spricht sich dabei mit 35
dem Eidgendssischen Finanzdepartement ab.
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2. Abgrenzungen und Verhartungen

1 Verbindlichkeit privater Norme
L1 Inkorporation

/ Staatliches

7

1.1 Statischer Verweis

i

1.3 Dynamischer Verweis

Staatliches
Recht

Staatiiches
/ Emcht
Fetusta
Harmar
Staatliches
Recht
Privaty .
T
.
Ly Versaltungsprands

Aus: FELIX UHLMANN, «Die Normen kbnnen bei ... bezogen werden» — Gedanken
zur Publikation und Verbindlichkeit privater Normen, LeGes 2013/1
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