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I. Formen der Erlasse

1. Formen der Erlasse {generell-abstrakte Normen) sind:

-

Verfassung {bei Teilreviéionen: Verfassungsgesetze)

Gesetz '

Dekret des Grossen Rates*

Yerordnung des Regierungsrates, Obergerichtes, Erziehungsrates *

2. Sonderfdlle

a)

b)

c)

Historisch erkldrbare Bezeichnungen kdnnen beibehalten werden.
Beispiele: '
- Einflihrungsgesetz

- Strafprozessordnung
- Zivilprozessordnung.

Allgemeinverfiigungen konnen als Beschlilsse des Regierungsrates

bzw. als Verfilgungen der'Departeménte erlassen werden,

Beispiel: , :
Verfiligung des Finanzdepartementes ber Vergiifungs- und
Verzugszinsen fir Staats- und Gemeindesteuern

Die Bezeichnungen "Weisungen", "Kreisschreiben" usw. sind als
verwaltungsinterne Anweisungen zuldssig.

3. Niéht mehr zu verwenden sind.die Baezeichnungen Vollziehungs- oder
Vollzugsverordnung,

Die Bezeichnhng “Regierungsrétsbeschluss“ wird den nicht-recht-
setzenden Akten vorbehalten. '

* Dekrete und Verordnungen bediirfen einer Delegationsnorm.



[1. Erlasstitel

1.

iveck des Titels

Der Titel dient dazu, einen neuen Erlass von den bestehenden zu

‘unterscheiden und ihn rasch leicht aufzufinden. Er soll mdglichst

kurz und pragnantAden im Erlass geregelten Gegenstand umschrei-

_ben.

Beispiele:
- Gesetz {iber das Salzregal
- Dekret Uber den unmittelbaren Busseneinzug

Kurztitel

Es sind nach Mdglichkeit Kurztitel zu verwenden oder Kurztitel in
Klammern beizufiigen.

Beispiele:

- Strassengésetz

- Gesundheitsgésetz

- Gesetz betreffend die &ffentlichen Ruhetage und den Laden-

schluss,(Ruhetagégesetz)

Sammelvorlagen

Sammelvorlagen sind Erlasse, mit denen unter einem gemeinsamen

Titel mehrere Erlasse gedndert werden.

Beispiel:
Gesetz betreffend die Einfiihrung des neuen Kindesrechts und
die Erweiterung des Rechtsschutzes im Vormundschaftsrecht

Datum

Efiasstitel éind mit einem Datum (Tag; Monat,'Jahr) zZu versehen,

Bei Gesetzen und Dekreten ist der Zeitpunkt_der Verabschiédung
durch den Grossen Rat, bel Verordnungen derjenige der Beschluss-
fassung durch den Regierungsrat bzw. die erlassende Behdrde
massgebend.

Bei genehmigungsbediirftigen Erlassen ist das Datum der Beschluss-
fassung durch die erlassende Behdrde massgebend, nicht das Datum
der Genehmigung.
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Zitierweise

Erlasse in einem andern Erlass werden wie folgt zitiert:

Rechtsform, Titel

BeispielE . §4

Fiir die Berechnung der Fristen gelten, soweit
diese Verordnung nichts anderes bestimmt, die
Vorschriften des Gesetzes (ber den Rechtsschutz
in Verwaltungssachen. ‘

Besitzt ein Erlass einen Kurztitel, geniigt dieser.

Beispiel: §9

Der jéhrliche Ferienanspfuch des vollamtlichen
Arbeitnehmers betrdgt gemass Art. 29 des Personal -
gesetzes:




IV. Ingress

1. Allgemeines

Der Ingress enthilt die erlassende Behorde sowie die Rechtsgrundlage
(kompetenzbegriindende Bestimmungen), auf die sich der Erlass ab-
stiitzt. Die Rechtsgrundlage wird ohne die Daten ihrer allfdlligen f\
Aenderungen angegeben, Von Absichtserkldrungen und programmatischen /
Deklarationen ist abzusehen,

2. Gesetze

Der Ingress von Gesetzen enthdlt keine Rechtsgrundlagen mit Ausnahme
der Einfihrungsgesetze. Bei diesen ist auf das Bundesgesetz hinzu-.
weisen. '

Beispiel: .
Der Grosse Rat des Kantons Schaffhausen,
in Ausfiihrung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb
von Grundstiicken durch Personen im Austand (BewG)
vom 16, Dezember 1983, .

beschliesst als Gesetz:

3.. Verordnungen gestiitzt. auf Art. 66 Abs. 2 Ziff. 4 der Kantonsverfassung

Soweit sich eine Verordnung allein auf Art. 66 Abs. 2 Ziff. 4. der
Kantonsverfassung stﬁtz;, geniigt es, die erlassende Behorde anzu-
gehen.

Beispiel:
Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen verordnet:




4. Uebrige Erlasse

Bei den Ubrigén frlassen (Dekreten, rechissetzenden Verordnungen

uswW.) sind im Ingress die erlassende Behdrde und die Rechtsgrundlage

anzugeben. Dasselbe gilt bei einer Verordnung, die _sowohl voll-
. ziehende als auch rechtssetzende Normen enthdlt.

‘Beispiel:

~ Der Grosse Rat des Kantons Schaffhausen,
gestiitzt auf Art. 28 des Gesundheitsgesetzes vom
19. Oktober 1970,

beschliesst als Dekret:

Beispiel: |

Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen,
gestiitzt auf Art, 148 und 149 des Gesetzes Uber die
direkten Steuern vom 17. Dezember 1956,

verordnet:




¥, Aufbau der Erlasse

1.

Allgemeine Bestimmungen

An den Anféng eines Erlasses gehiren Umschreibungen

a) des {personellen, sachiichen, trtlichen) Gel-
tungsbereichs;

b) der Begriffe, die im Erlass verwendet werden.

2. Hauptteil

In den Hauptteil gehdren die Verhaltens-, Organisations-, Ver-
fahrens- und Sanktionsnormen sowie Bestimmungen (iber Rechts-
mittel. Die Einteilungsgesichtspunkte missen nach dem Inhalt und
der Zielsetzung gewonnen werden. Den Schluss des Hauptteils
bilden insbesondere Bestimmungen ({iber Rechtsmittel, Strafen,
Massnahmen, Strafverfahren, Kosten, Gebiihren. Solche Bestimmungen
sind nicht notwendig, wenn sie inhaltlich lediglich andere
Gesetzesbestimmungen (beispielsweise des Gesetzes iber den
Rechtsschutz in Verwaltungssachen) wiederholen.

Schlussbestimmungen (vgl. Ziff. VII)

In diesen Teil gehéren:

- VYollzugsbestimmungen

- Bestimmungen liber  die Aenderung bisherigen Rechts.
- Bestimmungen lber die Aufhebung bisherigen Rechts
- Uebergangsbestimmungen ‘

- Bestimmungen iUber das Inkrafttreten

. Yerhdltnis von Gesetz und-Verordnung

Die Verordnung soll in ihrem Aufbau dem Gesetz folgen. Fir
gleiche Teilbereiche sind gleiche Ueberschriften zu verwenden.

Ll




VI. Formelle Erlassgliederung

- 1, Grundsatz

Jede Einheit enthdlt eine eigene Aussage. Was sachlich zusammen-
gehtrt, muss zusammenhdngend geregelt werden.

2. Ausmass der Gliederung eines Erlasses

Wie stark ein Erlass gegliedert wird, hingt vom Umfang und Inhalt -
ab. Kurze Erlasse (bis zu zehn Artikeln oder Paragraphen)
brauchen in der Regel qicht unterteilt zu werden,

3. Unterteilung eines Erlasses

Erweist sich eine Gliederung als wiinschenswert, werden folgende
Bezeichnungen in der nachstehenden Reihenfolge verwendet:

f[/ e A, - Teil | ATl
fﬁ /?a fiads e — = Abschnitt /,L#T’ﬁbschnitt)
ngheﬁuwGﬁwr - @rosse Buchstaben - Ay

d/ .~ Romische Ziffern ' (1.)
ﬁkiétﬁ/ fedbtarn = Arablische Ziffern . (1.)
At Btive. - Kleine Buchstaben (a)

,-7{‘,[, {?Me'tt* (f’ R \ , " .
( 7} Die Verwendung der Bezeichnung "Teil" und "Abschnitt" sowie der

aldtnes &
grossen Buchstaben bleibt fdr umfangreiche Erlasse vorbehalten,
/J/ﬁ[/d'fbé ﬁ(!%éﬁ@““ﬁbf?/ﬁé e /{’th /f&t,f’ ;&’(,’ujpéa_;h,f.a rh /’//’Jf/fb‘"

4, Unterscheidung Artlkel/Paragraphen/21ffern

Die Verfassung. und die-Gesetze,sind in Artikel, die Dekrete und -
Verordnungen in Paragraphen und die Allgemeinverfiigungen _in
Ziffern gegliedert.

5. Gliederung der Artikel und Paragraphen

Die Artikel und Pafagraphen werden in. folgender Reihenfolge
gegliedert: Absatz, Buchstabe, Ziffer.

Ein Artikel oder Paragraph soll'in Qer Regel nicht mehr als drei
Absdtze, ein Absatz nicht mehr als drei Sdtze enthalten.



6. Marginalien

a) In léngeren Erlassen sind die Artikel mit Marginalien zu
versehen.

b) Die Marginalien miissen kurz und klar sein.

¢) Flir einen Artikel oder Paragraphen ist nur ein Marginale
_zuldssig.

Beispiel: ‘ Art. 34

Der Regierungsrat wdhlt eine siebengliedrige Personal -
Personalkommission. Vier Mitglieder werden von kommission |
den Personalverbdnden verbindlich vorgeschlagen.
Die Kommission konstituiert sich selbst.
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VII. Schlussbestimmungen

1.

Yollzugsbestimmungen

a) Flir den Vollzug der Gesetze, Dekrete und Beschliisse ist der
Regierungsrat zustdndig {Art. 66 Abs. 2 Ziff. 4 KV}. Bestimmungen |
{iber die Vollzugskompetenz des Regierungsrates sind daher un-
ndtig. Besondere Bestimmungen sind erforderlich, wenn eine andere
Instanz (z.B. Obergericht, ErZiéhungsrat,' Departement) mit dem
Vollzug beauffragt werden soll.

b) Soll hingegen eine Rechtsetzungskompetenz begrindet werden, ist
eine Delegationsnorm notwendig.

Aenderung bisherigen Rechts

a) Bel der Aenderung eines Erlasses ist folgende Formulierung zu
verwenden:

Das Gesetz Gber ... vom ... wird wie folgt gedndert:

b) Werden mehrere Erlasse gedndert, ist folgende Formulierung zu
veryenden: '

Die nachsfehenden Gesetze werden wie folgt gedndert:
a) das Gesetz Uber ... vom ...:

b) das Gesetz ... {tber ... vom ... :

Aufhebung bisherigen Rechts

Es. sind folgende Formulierungen zu verwenden:

a) bei der Aufhebung eines Erlasses:

Das Gesetz vom ... Uber ... wird aufgehoben.

b) bei der Aufhebung mehrerer Erlasse:

Die nachstehenden Erlasse werden aufgehoben:

a) das Gesetz (ber ... vom ...

b) das Geéetz iiber ... vom'...
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c) bei der Aufhebung einzelner Bestimmungen eines Erlasses:
Die Art. ... des Gesetzes vom ... iiber ... werden aufgehoben.

Ersetzt ein Erlass einen gleichlautenden frilheren, kann die
Aufhebung auch in der Bestimmung {iber das Inkrafttreten geregelt
werden (vgl. Ziff. 5 lit. d).

4. Uebergangsbestimmungen

Es tst in jedem- Fall zu priifen, ob zeitliche Abgrenzungs- oder
Uebergangsnormen angeordnet werden miissen.

5. Inkrafttretén / Referendum

a) Der Zeitpunkt des Inkraftiretens soll mit einem bestimmten Tag,
in der Regel der 1. oder 156, des Monats, angegeben werden. Ldsst
sich dieser Zeitpunkt im voraus nicht festlegen, empfiehlt es
‘sich, den Regierungsrat zur Inkraftsetzung zu ermdchtigen. '

b) -Es sind folgende Formulierungen zu verwenden:

Dieses Gesetz tr1tt nach der Annahme durch das Volk am ...
{bzw. “auf einen yom Regierungsrat festzulegenden Zeitpunkt) in
Kraft. '

Es ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale
Gesetzessammlung. aufzunehmen. '

Dieses ‘Gesetz tritt unter dem Vorbehalt des fakultativen
Referendums gemdss Art. a2b1s der Kantonsverfassung am
(bzw. auf einen vom Reglerungsrat festzulegenden Zeitpunkt) in
Kraft,

Es ist im Amtsblatt zu vergffentlichen und in die kanto—
nale Gesetzessammlung aufzunehmen.
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Diese Verordnung tritt am 1. Juni 1987 in Kraft.
Sie ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kanto-
nale Gesetzessammlung aufzunehmen.

¢) Das rickwirkende Inkrafttreten eines Erlasses ist zu vermeiden.
Lisst es sich ausnahmsweise nicht umgehen, ist der Begriff
"riickwirkend" zu verwenden.

Beispiel: _
Diese Verordnung tritt riickwirkend auf den 1. April 1987 in
Kraft.

d) Wird gleichzeitig einzig der bisher geltende Erlass aufgehoben,
kann dies anschliessend an die Inkraftsetzung erfolgen.

Beispiel: )
Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1987 in Kraft.|Sie ist im
Amtsblatt zu versffentlichen und in die kantonale'Gesetzessamm—
lung aufzunehmen.
Sie ersetzt die gleichnamige Verordnung vom 1. April 1961.

YI11I. Reine Aenderungs- und Aufhebungserlasse

1. Aufbau des Aenderungserlasses

a) bie Abschnitte der Aenderungserlasse werden mit rémischen
Ziffern bezeichnet.

b) In Ziff. I werden in einem Einleitungssatz Titel und Datum des
zu andernden  Erlasses festgehalten. Die Daten allfdlliger
frilherer ‘Aenderungen werden nicht beriicksichtigt. Anschliessend
folgen die gednderten Bestimmungen.

Beispiel:
I‘

Die Verfassung des Kantons Schaffhausen vom 24, Mirz 1876
wird wie folgt gedndert:

Art. 8 Abs. 4
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c) Ziff. II (bzw. die letzte Ziffer, sofern mehrere Erlasse gedn-
dert werden) enthdlt die Bestimmungen {ber das Inkrafttreten,
allenfalls auch Uebergangsbestimmungen.

2. Titel

a) Die Aenderungs- und Aufhebungserlasse erhalten die gleichen
Titel der gednderten oder aufzuhebenden Erlasse mit dem Vermerk
"penderung" bzw. "Aufhebung". Unter den Begriff "Aenderung"
fallt auch das Hinzuftigen von Bestimmungen.

Beispiel:
‘ Besoldungsdekret
Aenderung vom 21. November 1985

b) Bei Aenderungen der Kantonsverfassuhg. wird zusitzlich der
Gegenstand der Vorlage'stichwortartig in Klammern beigefiigt.

Beispiel:
Verfassungsgesetz
~ (Aenderung der Gerichtsverfassung)
~ vom 15, Dezember 1986

3. Ingress

Fiir den Ingress gelten die Regeln gemdss Ziff. IV. Die im Ingress
des urspriinglichen Erlasses erwdhnte Rechtsgrundlage wird im
Aenderungseriass nicht wiederholt. Stlitzt sich die Aenderung jedoch
auf eine neue Rechtsgrundlage, so wird der ganze Rechtsgrundlagen-
tefl des Ingresses neu formuliert.

Beispiel: .
Der Grosse Rat des Kantons Schaffhausen
beschliesst:
) I. ,
Das Dekret Uber die Taxen des Kantonsspitals vom 24. November
1980 wird wie folgt gedndert: |

: ingress
gestiitzt auf Art. 28 des Gesundheitsgesetzes vom 19. Oktober
1970
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Einschalttitel und -artikel

Einschalttitel und -artikel bzw. -paragraphen in Gesetzen und
Verordnungen werden mit kleinen Buchstaben, in der Verfassung mit
lateinischen Numeralien (bis, ter, quarter usw.) bezeichnet.

Beispiel: '
5a. Das Verfahren bei Kiindigungsbeschrinkungen im Miet- und
Pachtrecht

Beispiel:

Art. 59g

Als Erlds gilt der Kaufpreis mit Einschluss aller weiteren
Leistungen, die der Erwerber fir die Uebereignung des Grundstlickes
zu erbringen hat.

Beispiel:
Art. 33bis

Die verfassungsmissigen Ausgabenkompetenzen der Behdrden gelten
tiberall dort, wo nicht eine besondere Ausgabenkompetenz an eine
andere Behérde lbertragen worden ist.

Die Uebertragung ist zuldssig, sofern sie durch einen der
obligatorischen Volksabstimmung unterliegenden Eriass erfolgt und
sich auf ein bestimmtes Gebiet beschrdnkt.

Bezeichnung aufgehobener Artikel und Absdtze

Wird der aufgehobene Artikel oder Absatz nicht ersetzt, so bleibt
unter der Artikel- bzw. Absatznummer eine leere Stelle. Ohne
ausdrickliche anderslautende Erkldriung im Aenderungserlass findet
ein Nachriicken nicht statt.

Wird eine Bestimmung nicht ersetzt, so wird unter der Artikel- bzw.
Absatzzahl festgestellt, dass sie aufgehoben ist,

Beispiele:
Art. 25

Aufgehoben

Art. 27 Abs. 3
Aufgehoben




6. Schlussbestimmungen

Es gelten die unter Ziff. VII aufgefiihrten Regeln beziiglich
krafttreten, Referendumsklausel und Uebergangsbestimmungen.
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